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Sr. S. de Vega, Presidente
y ponente

Sr. Ramos Anton, Consejero
Sra. Ares Gonzalez, Consejera
Sr. Herrera Campo, Consejero

Sr. Piriz Uruefia, Secretario

La Seccion Segunda del
Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, reunida en Zamora el dia 30
de marzo de 2022, ha examinado el
proyecto de decreto por el que se
regula el  reconocimiento y
acreditacion de la condicion de
famifia  monoparental en la
Comunidad de Castilla y Leon, y a
la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 11/2022

ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 14 de enero de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
regula el reconocimiento y acreditacion de la condicion de familia monoparental

en la Comunidad de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 17 de enero de 2022, se
procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 11/2022, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, previa ampliacion de este, tal como dispone el articulo 52
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al Consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo, 11
articulos -estructurados en dos capitulos-, dos disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales.
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El capitulo I, “Concepto y requisitos para el reconocimiento de la
condicion de familia monoparental”, regula el objeto de la norma, el concepto
de familia monoparental y en situacion de monoparentalidad, los requisitos
para la acreditacion de la condicion de familia monoparental, las categorias y
la pérdida de la condicidn de familia monoparental (articulos 1 a 5).

El capitulo II, “Procedimiento para la obtencién del Titulo acreditativo
de Familia Monoparental”, se ocupa de acreditacién de la condicién de familia
monoparental, del 6rgano competente, del procedimiento, de resolucion y
emision del titulo de familia monoparental, de su renovacion, y establece en su
articulo 11 que la Administracion de la Comunidad establecera beneficios y
ventajas para las familias monoparentales, en funcion de su categoria, y
promovera su aplicacion por el resto de Administraciones Publicas de la
Comunidad y por las empresas privadas (articulos 6 a 11).

La disposicién adicional primera alude a la acumulacidon de beneficios
con el carné de familia numerosa. Y la disposicion adicional segunda modifica
el Decreto 3/2015 de 8 de enero, sobre la aplicacion de medidas en materia de
administracion electrénica y de simplificacion administrativa en la Consejeria
de Familia e Igualdad de oportunidades, anadiendo una disposicion adicional
segunda (“Tramitacién por medios electrénicos de todos los procedimientos en
materia de familia y conciliacion de la vida personal, familiar y laboral”) y una
disposicién transitoria (“Entrada en vigor de la disposicién adicional segunda”).

La disposicion transitoria Unica establece un régimen transitorio para las
solicitudes de reconocimiento y expedicion del titulo de familia monoparental
que se presenten entre la entrada en vigor del decreto y la del articulo 8
(prevista para un afo después de la publicacion de la norma).

La disposicion final primera habilita al titular de la consejeria competente
en materia de servicios sociales para dictar las disposiciones necesarias para la
ejecucion y desarrollo del decreto. y la disposicién final segunda prevé la
entrada en vigor del decreto el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn, con excepcién del articulo 8 que entrara en vigor en el
plazo de un afio a partir de su publicacion.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:
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- Copia del anuncio de consulta publica previa a la elaboracion
del proyecto publicado en el Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, a
los efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), que se mantuvo abierta
entre el 11 de febrero y las 09:00 horas del 24 de febrero de 2020. No consta
que se efectuaran aportaciones.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en el articulo 18 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue
publicado en el Portal de Gobierno Abierto entre el 11 de noviembre y las 14:00
horas del 26 de noviembre de 2020, en el que constan diversas aportaciones,
entre ellas, de la Fundaciéon de Familias Monoparentales Isadora Duncan y de la
Asociacion Capacidad Positiva, y la contestacion a las mismas.

- Documento acreditativo de que la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos ha conocido el 3 de diciembre de 2020 el proyecto de
decreto “con anterioridad al inicio de su tramitacién” (sic), al amparo del
articulo 5.1.c) del Decreto 51/2015, de 30 de julio.

- Memoria y borrador del proyecto inicial de decreto sin fecha.

- Tramite de audiencia a las consejerias, en el han formulado
observaciones la de Familia e Igualdad de Oportunidades (incluye informe de
evaluacion de impacto de género), la de Educacion y la de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior, de 8 de febrero de 2021, emitido al amparo del articulo 7.k) del
Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la citada Consejeria.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 16 de marzo de 2021.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 31 de marzo de 2021.
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- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de 7 de julio de
2021 y proyecto de decreto informado.

- Proyecto de decreto sometido a dictamen a este Consejo, de 12
de enero de 2022.

- Memoria firmada por la directora general de Familias, Infancia
y Atencion a la Diversidad de 22 el diciembre de 2021.

- Informe favorable del secretario general de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades de 3 de enero de 2022.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la seccién Segunda emitir el
dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del Acuerdo de 6 de
marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicion y
competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

A) Normativa aplicable al procedimiento.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara del
expediente administrativo foliado y deberd incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resoluciéon. A la documentacion y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
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Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75.3 de
la misma Ley, tras la redaccion dada por el articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4
de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la nueva redaccion de los
articulos 75, 76 y 76 bis, realizada por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, no resulta aplicable a este
procedimiento: por un lado, porque el procedimiento de elaboracidon de la
norma se inicid antes de la aprobacion de la dicha ley; y, por otro, porque esta
modificacién aldn no ha entrado en vigor. La disposicidn final vigesimoprimera
de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, establece en su apartado 3 que la nueva
redaccion de aquellos preceptos entrara en vigor “cuando se produzca el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccion del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el
plazo maximo de un afio desde la publicacion de la presente ley en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn” (dicho desarrollo reglamentario, sin embargo, aun
no se ha producido).

Pues bien, conforme al articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, el
proyecto, cuya elaboracidn se iniciara en la consejeria competente por razon
de la materia, y cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando
este proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comudn, debera ir acompafiado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su
financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante la
tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o
que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
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reguladora del procedimiento administrativo comudn, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

Finalmente, el apartado 6 exige que el proyecto se envie a las restantes
consejerias para que informen sobre todos los aspectos que afecten a sus
competencias (cada consejeria remitira también los informes de los drganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe de
legalidad por los servicios juridicos de la Administracién de la Comunidad y se
someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al
examen de los drganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de
que se trate.

Para ello, deben considerarse particularmente los principios de buena
regulacion, establecidos con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC, a los
gue deben someterse las administraciones publicas en el ejercicio de la potestad
reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En la linea de esta legislacion basica se situaba ya, en el ambito
autondmico, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los
principios de actuacion de la Administracion Autondmica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacion ciudadana y en los principios de calidad
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normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen
definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

B) La memoria del proyecto.

El articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, dispone que la
memoria “contendra, en un Unico documento, la evaluacién del impacto
normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos
estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los principios y
medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente del proyecto
normativo de forma simultanea a la elaboracién de éste.

»Asimismo, debera resenar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacién, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, la memoria se refiere a los siguientes extremos: marco
competencial y normativo en el que se inserta la futura norma; cumplimiento
de los principios de buena regulacion (necesidad, proporcionalidad, seguridad
juridica, accesibilidad, responsabilidad, transparencia, coherencia, y eficacia y
eficiencia); contenido y estructura del proyecto; analisis del impacto de la
norma en los aspectos econdmico y presupuestario, impacto de género,
impactos sobre infancia, adolescencia, familias y discapacidad, e impacto
administrativo; descripcion de la tramitacion realizada, en la que se exponen
las alegaciones efectuadas y el contenido de los informes preceptivos, y se
motiva su aceptacion o desestimacion.

No obstante, cabe formular las siguientes observaciones.

a) En consonancia con la observacidon de caracter sustantivo que
se efectia al articulo 1 en relacidon con el concepto de familia monoparental,
deben suprimirse en la memoria todas las referencias a la situacion de
monoparentalidad por via de equiparacion (aquellas que, teniendo al menos
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un hijo o hija a cargo, esté formada por dos responsables familiares, cuando
uno de ellos tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65
%, un grado 3 de dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una
gran invalidez); asi, por ejemplo, las contenidas en relacién con las categorias
de familias monoparentales (que, a pesar de recogerse en la memoria, no se
incluyen en el articulado).

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la féormula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

b) En cuanto a la evaluacidon de impacto normativo, es preceptiva
en este caso conforme al articulo 4.1 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
gue somete a ella los procedimientos de elaboracién de los “proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general que deban ser aprobados por
la Junta de Castilla y Ledn relacionados con la politica socioecondmica y que,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social, deban ser sometidos
preceptivamente a informe previo de este Organo”. El Consejo Econdmico y
Social ha emitido Informe Previo sobre el proyecto el 7 de julio de 2021, al
amparo del indicado precepto de su ley reguladora.

Sobre el contenido de la evaluacion, el articulo 4.2 del citado
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, establece que “La evaluacién del impacto
normativo habra de especificar detalladamente la forma en que se han
seguido los principios de calidad normativa y, en particular, el efecto del
cumplimiento de la futura norma en el resto de politicas publicas.

»A tal efecto, contendra la informacion necesaria para
estimar el impacto que esa disposicion general tendra sobre sus destinatarios.
Por ello, debera motivar su necesidad y oportunidad y la valoraciéon de las
diferentes alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra
naturaleza, para la consecucién de los fines que persigue y sus consecuencias
juridicas y econdmicas, asi como su incidencia desde el punto de vista
presupuestario y de impacto de género. En todo caso, debera cuantificar las
cargas administrativas que la nueva norma, en su caso, genere a las
empresas, utilizando metodologias de referencia.

»Ademas de la informacion sobre las consultas realizadas
a los agentes afectados, podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del érgano proponente, prestando especial atencion a los
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impactos sociales, medioambientales y al impacto de igualdad de
oportunidades, no discriminacidon y accesibilidad de las personas con
discapacidad.

»La evaluacion de impacto normativo sera Unica,
comprendiendo todas las evaluaciones que la legislacion sectorial prevea y se
incluira en la memoria, formando parte del expediente de tramitacion de la
norma”.

No obstante, se echa en falta en la memoria una breve
descripcion de las principales novedades introducidas en la tramitacion de los
procedimientos administrativos electrdnicos (disposicion adicional segunda del
proyecto). Ha de tenerse en cuenta que por el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, se aprobd el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, en el ejercicio de la habilitacion normativa
contenida en la disposicion final 62 de la LPAC y en la disposicidn final 152 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP), a fin de llevar a cabo el desarrollo reglamentario de la gestion
electronica de los procedimientos administrativos, de naturaleza basica en la
mayoria de sus prescripciones, al amparo del articulo 149.1.182 de la
Constitucion.

¢) En cuanto al impacto presupuestario del proyecto, la memoria
indica que “El impacto econdmico tanto para las familias monoparentales como
para la Administracidn se producira con la aprobacion de las diferentes ayudas,
subvenciones o programas en los que la condicion de monoparentalidad
implique su posibilidad de acceso a las eventuales ayudas o beneficios en
condiciones mas favorables a ellos. El coste econdmico se difiere por tanto
hasta ese momento, dado que en la actualidad no se dispone de datos para
calcularlo.”. Sin perjuicio de ello, se indican algunos de los programas o lineas
en los que el reconocimiento de la condicion de monoparentalidad va a tener
incidencia, como en subvenciones destinadas a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral en Castilla y Ledn, las destinadas a fomentar la
reduccidon de jornada y la excedencia, subvenciones destinadas a financiar el
cuidado de hijos menores de cuatro anos, o el Programa Conciliamos.

Debe sefialarse a este respecto que renunciar a la evaluacion del
impacto presupuestario, por la imposibilidad de disponer de datos precisos
hasta la aprobacidon de los instrumentos de su aplicacion, no satisface en
absoluto las exigencias del articulo 4.2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
gue establece precisamente la obligatoriedad de una estimacién, y no de una
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exacta contabilizacion, de la incidencia de la norma desde el punto de vista
presupuestario. Negar el impacto presupuestario de una norma porque este
solo se produzca en su aplicacién y no por la aprobacion de la norma misma o,
como ocurre en este caso, renunciar a su estimacién por falta de datos
exactos, constituyen practicas contrarias a los principios de buena regulacion y
calidad normativa establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La Sentencia 4903/2016, del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, que declar6 nulo de pleno derecho el Decreto 2/2016 de 4 de
febrero, de autorizacion y funcionamiento de los centros de caracter social
para la atencion de las personas mayores de Castilla y Ledn, pone de
manifiesto que “La observancia de los requisitos formales en el procedimiento
de elaboracion de una disposicién general tiene una relevancia fundamental,
constituye una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién y hace posible el control judicial. La inexistencia material de la
memoria econdmica o su insuficiencia con un mero cumplimiento formal al no
explicitar los gastos presupuestarios inmediatos o a medio término derivados
de su ejecucion mediante el uso de formulas estereotipadas, determina su
nulidad de pleno derecho, de conformidad con lo dispuesto en el art. 62.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”.

En la misma sentencia se cita la jurisprudencia consolidada que
deriva de la sentada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 27 de
noviembre de 2006 (rec. 51/2005), “en la que se dice en relacidon con el
procedimiento de elaboracién de reglamentos, que ya se constatd la
importancia de la memoria econdmica en cuanto la misma ‘proporciona al
Gobierno una informacion sobre los costes que las medidas adoptadas puedan
suponer a fin de que, contraponiendo estos con las ventajas que aquellas han
de representar, evidenciadas en la memoria justificativa, la decisién se adopte
con conocimiento de todos los aspectos, tanto negativos como positivos que la
aprobacion del reglamento ha de significar”. Y respecto a la memoria
econdmica advierte de que “es cierto que no cabe exigir una ponderacion
detallada y exacta de todos los costes que pueda suponer el reglamento, pues
se trata de datos cuya completa determinacion puede resultar imposible en el
momento de aprobarse aquél, pero al menos es preciso la elaboracion de una
estimacion aproximada que tenga en cuenta las variables que puedan
producirse”.

Debe, por tanto, completarse la memoria con una adecuada

justificacion del impacto presupuestario de la futura norma en los términos
expuestos.
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Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la féormula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

d) Se ha omitido también el andlisis del impacto de la norma en
relacién con la sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico, exigido por el
Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que
se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Por ultimo, si bien la Ley 3/2001, 3 de julio, y el Decreto 43/2010, de 7
de octubre, no contemplan la evaluacion singularizada del impacto sobre la
demografia, se considera conveniente que esta se realice en la memoria bajo
el paraguas que proporciona el andlisis de las “consecuencias econdmicas” y
los “impactos sociales” del proyecto, al que se refiere genéricamente el articulo
4.2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, tal como se indicd por este Consejo
Consultivo en su “Informe sobre la evaluacidén del impacto demografico en el
procedimiento de elaboraciéon de normas” de 29 de diciembre de 2020
(apartado 3.3.1).

C) Tramitacion del procedimiento de elaboracion.

En particular, sobre la tramitacion del procedimiento que resulta del
expediente remitido se efectuan las siguientes observaciones:

1. La Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos ha tenido
conocimiento del proyecto de decreto el 3 de diciembre de 2020, es decir, no
con anterioridad al inicio de su tramitacién, sino una vez concluido el tramite
de participacion ciudadana (que concluyd el 26 de noviembre de 2020),
incumpliendo, por tanto, el articulo 5.1.c) del Decreto 51/2015, de 30 de julio.

2. El proyecto se ha sometido al tramite de consulta publica
previa previsto en el articulo 133 de la LPAC y al de participacion ciudadana
regulado en los articulos 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 18 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn. Las sugerencias realizadas en este Ultimo se han contestado a través
del mismo Portal de Gobierno Abierto.

Ahora bien, se advierte que el plazo otorgado para esos tramites
concluyd a las 09:00 horas (consulta publica previa; no a las 14:00 horas como

11



A2 CONSEJO
- @5 CONSULTIVO

s X ‘“ DE CASTILLAY LEON

indica la memoria) y a las 14:00 horas (participacion ciudadana) del dltimo dia
otorgado para ello. Teniendo en cuenta que las sugerencias y observaciones
deben presentarse a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Ledn y que este esta habilitado durante las 24 horas del dia, la participacion
ciudadana no debe limitarse hasta las 09:00 o las 14:00 horas, sino que deberia
extenderse hasta las 23:59 horas del ultimo dia natural.

3.- No consta, sin embargo, que se haya realizado el tramite de
informacion publica previsto en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Este Consejo Consultivo ha puesto de manifiesto en reiteradas
ocasiones (entre ellas, la Memoria del afio 2017 o el Dictamen 320/2021) que
en los procedimientos de elaboracion de las normas hay superposicion del
tramite de participacion ciudadana, exigido por la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
y del de informacion publica, previsto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y por
ello ha aconsejado la revisidn de estas leyes para garantizar su coordinacion.
Es evidente que la finalidad de estos tramites es similar, esto es, posibilitar la
participacion ciudadana en estos procedimientos: en el de audiencia e
informacion publica, como interesados conforme a la Ley 3/2001, de 3 de
julio, y, en el de participacion ciudadana, como ciudadanos, sin ostentar la
condicion de interesados, al amparo de la Ley 3/2015, de 4 de marzo. Ahora
bien, en tanto no se realice tal acomodacion normativa, en los procedimientos
de elaboracion de las normas, en los que asi esté previsto, debera verificarse
la realizacion, por un lado, del tramite de participacién ciudadana y, por otro,
de los tramites de audiencia e informacidén publica (al tratarse de tramites
diferentes de acuerdo con el articulo 18.6 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo).
Sin embargo, no consta que se haya realizado el tramite de informacion
publica (Unicamente figura el relativo al de participacion ciudadana), sin que
se haya justificado la eventual concurrencia de las circunstancias previstas en
el articulo 133.4 de la LPAC para no efectuarlo.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la féormula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

4. No consta en el expediente la documentacion acreditativa de
la realizacion del tramite de audiencia del articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, que la memoria afirma haberse realizado.

Por ello, debe incorporarse al expediente justificacion del
sometimiento del proyecto al mentado tramite, asi como las alegaciones que se
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mencionan en la memoria, presentadas por las entidades Asociacion Isadora
Duncan y Monocyl, el 1 de junio de 2020, y las actas de la reunién celebrada
con ellas el 16 de junio de 2020.

5. El proyecto de decreto ha sido objeto de examen por todas las
consejerias, y en este tramite Unicamente han efectuado un pronunciamiento
expreso sobre los aspectos que afectan a sus competencias las consejerias de
Educacién, de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, y de
Familia e Igualdad de Oportunidades (esta Ultima proponente del texto). Como
sefala la Memoria de este Consejo del afo 2018, “El silencio mantenido por la
mayoria de las consejerias concilia mal con el principal objetivo que persigue
este tramite, que no es otro que garantizar la coherencia de la norma
proyectada con el resto de politicas publicas, prevista en el articulo 42 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica,
y una correcta evaluacion de impacto normativo, por cuanto esta "habra de
especificar detalladamente la forma en que se han seguido los principios de
calidad normativa y, en particular, el efecto del cumplimiento de la futura
norma en el resto de politicas publicas’, conforme al articulo 4.2 del Decreto
43/2010".

6. El articulo 45.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas
de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que “En
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn existirda un organo
colegiado de caracter asesor y de participacion en materia de familia, adscrito
a la consejeria competente en esta materia”.

El Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las
medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn en la organizacién y el funcionamiento de los drganos colegiados de
asesoramiento y participacién en el ambito de los servicios sociales, mujer y
juventud, detalla en su articulo 16 las secciones, hasta 12, que conforman este
Consejo. Ahora bien, su articulo 21 determina “El consejo de servicios sociales
de Castilla y Ledn, a través de la seccidon de atencion a la familia, es el 6rgano
de asesoramiento y participacion al que se hace referencia en el articulo 45 de
la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de apoyo a las familias de Castilla y Ledn.”.

Pese a su caracter de drgano asesor y de participacion en esta
materia, no consta en el expediente remitido que la seccidon de atencién a la
familia del Consejo de Servicios Sociales haya tenido participacion alguna en el
procedimiento.
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En lo demas, segin se ha expuesto, se han incorporado al expediente
el informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, al que se refiere el articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn; el informe de los servicios juridicos de la Administracion de
la Comunidad exigido por la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn; el informe previo del
Consejo Econdmico y Social, conforme al articulo 3.1 de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn; y el informe
del secretario general de la consejeria proponente, previsto en el articulo 39.1
g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio

Finalmente, debe recordarse que, conforme al articulo 7, letras c) y d),
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, “Las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, publicaran:

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacidn
se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los &rganos
consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la
apertura de un tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, (...)".

Ademas, deben considerarse los documentos y contenidos adicionales
que deban publicarse a tenor de la Resolucién de 20 de octubre de 2020, de la
Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan
las condiciones para la publicacién de la huella normativa, en los plazos que la
misma establece, resolucidon que dispone su eficacia a partir del 28 de octubre
de 2020, dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

33.- Marco competencial y normativo.

El articulo 39.1 de la Constitucion establece que “Los poderes publicos
aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia”.

Dicha determinacién establece un reconocimiento del hecho familiar a
nivel constitucional, que es, por su ubicacion, el primero de los principios
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rectores de la politica social y econdmica; principios que si bien, tal y como se
recoge en el articulo 53.3 de la Carta Magna, no son directamente alegables,
sino que deben de hacerse efectivos en los términos de su normativa de
desarrollo, si informan la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion
de los poderes publicos. La Constitucién impone, por tanto, un mandato, tanto
al poder legislativo, en sus vertientes estatal y autondmica, como a los tres
niveles territoriales de Administracion para que actlen y adopten medidas
para la proteccion de la familia.

En Castilla y Ledn el articulo 16.13 del Estatuto de Autonomia incluye,
entre los principios rectores de las politicas publicas, el de “Proteccion integral
de las distintas modalidades de familia, garantizandose la igualdad de trato
entre las mismas, favoreciendo la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral, la informacion, formacion y orientacién de las familias y la atencion a
las familias con necesidades especiales”.

Su articulo 70.1.100 atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva
en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario;
promocién y atencién a las familias, la infancia, la juventud y los mayores;
prevencién, atencion e insercion social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusion social, y proteccién y tutela de
menores, de conformidad con lo previsto en el articulo 148.1.20 de la
Constitucién Espafiola. En estas materias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70.2, corresponden a la Comunidad las potestades legislativa y
reglamentaria y la funcidn ejecutiva, incluida la inspeccion.

En ejercicio de estas competencias se aprobd la Ley 1/2007, de 7 de
marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Su articulo 42.3 establece: “La Administracion de la Comunidad
establecera un titulo que permita acceder al disfrute de los beneficios previstos
para las personas que formen parte de las familias monoparentales. El
contenido minimo y necesario para asegurar la eficacia del titulo se
determinara en el desarrollo reglamentario de la presente Ley”.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se
promueve la adopcion en el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la
brecha salarial de género en Castilla y Ledn contempla como objetivos de la
ley, en su letra b), atender con especial atencidon a las familias numerosas,
monoparentales, con personas con discapacidad o dependencia a su cargo, en
riesgo de exclusidn social o en situacion de vulnerabilidad. Y en su articulo
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17.1 obliga a las Administraciones Publicas de la Comunidad a promover el
acceso prioritario de las familias monoparentales, entre otras, “a las medidas
de apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se
adopten”.

Asimismo, el decreto tiene por objeto, a través de la modificacion del
Decreto 3/2015 de 8 de enero, sobre la aplicacion de medidas en materia de
administracion electrénica y de simplificacion administrativa en la Consejeria
de Familia e Igualdad de oportunidades, implantar la obligatoriedad en la
tramitacion electrdnica, tanto en el procedimiento para el reconocimiento de la
familia monoparental, como en todos los procedimientos en materia de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Competencia que ostenta la
Comunidad de Castilla y Ledn al amparo de los articulos 70.1.1° y 32.3 del
Estatuto de Autonomia.

Por todo lo expuesto, la norma proyectada tiene suficiente cobertura
competencial y legal.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta al hacer uso de la
habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucion de las
leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como para el desarrollo
de la legislacion basica del Estado, cuando proceda, prevista en el articulo
16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio. En particular, se da cumplimiento a la
prevision del articulo 42.3 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, antes citado.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos
que “de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”, siendo por lo tanto preceptivo el dictamen sobre el mismo,
diferenciandose asi de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo “son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus drganos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de las
reserva de Ley.
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Con arreglo a lo expuesto se considera que existe habilitacion legal para
dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

El articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, atribuye a los titulares
de las consejerias la funcion de preparar y presentar a la Junta de Castilla y
Ledn proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su consejeria.

En tal labor el titular de la Consejeria no puede ser suplido formalmente
por parte de un drgano directivo de un organismo auténomo adscrito a la
Consejeria (Gerencia de Servicios Sociales), en este caso, por la Direccion
General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad.

53,- Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concisidn, la comprensién de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboraciéon de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de
2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro especifico en
atencidn a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o
en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicién se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autondmica.

»Cabe citar, a continuacidn, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestién que se va a abordar en el articulado (...).
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»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica que “especialmente en el caso de los reglamentos
ejecutivos, se incluird una referencia, en su caso, a la habilitacion legal
especifica y al llamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su
titular, de la potestad reglamentaria”.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el
preambulo debe quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto
de reglamento a los principios de buena regulacidon: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se refiere al marco
constitucional, estatutario y normativo en el que se inserta, al fundamento
competencial que se ejercita y se alude a la participacién en el procedimiento
de elaboracion.

Sin embargo, debe incluirse la justificarse de la adecuacién del proyecto
de decreto a los principios de buena regulacion, y no limitarse, como hace el
preambulo, a su mera enumeracion.

Por otra parte, llama la atencién que, teniendo el proyecto de decreto
por objeto la regulacidon del reconocimiento y acreditacién del titulo de familia
monoparental, el preambulo dedica mucha mayor extension a la justificacion y
exposicion de la regulacion sobre la implantacién de la tramitacién electrénica
que se incluye en la disposicion adicional segunda del proyecto.

Finalmente, deben actualizarse expresiones como “la inminente entrada
en vigor de la totalidad de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”, asi como revisar
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la totalidad del preambulo a fin de corregir referencias a normas y expresiones
que no se ajusten a la realidad actual.

Capitulo I.- Concepto y requisitos para el reconocimiento de la
condicion de familia monoparental.

Articulo 2.- Concepto de familia monoparental y en situacion de
monoparentalidad.

De acuerdo con el articulo 41.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, “A los
efectos de la presente Ley se consideran familias monoparentales las unidades
familiares con hijos menores, o mayores de edad en situacion de dependencia,
gue se encuentren a cargo de un unico responsable familiar”.

De este modo, la definicién de familia monoparental del articulo 2.1 del
proyecto debe ser coincidente con la prevista en la Ley 1/2007, de 7 de marzo.

El parrafo segundo del apartado 1 integra en el concepto de familia
monoparental por via de equiparacién, a las aquellas que, teniendo al menos
un hijo o hija a cargo, esté formada por dos responsables familiares, cuando
uno de ellos tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65
%, un grado 3 de dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una
gran invalidez. Tal prevision excede el contenido previsto en la norma legal
que desarrolla y, en consecuencia, debe suprimirse.

Como se ha expuesto, es la propia ley la que define lo que deba
entenderse por familia monoparental, por lo que la equiparacion pretendida en
el proyecto de decreto deberia recogerse en la propia Ley, y no en el decreto
que la desarrolla, que debe atenerse al contenido esencial de aquella.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Por otra parte, parece innecesario recoger la definicion y alcance del
término “hijos”, contenida en el inciso final del parrafo primero del articulo 2.1.
Si bien, segun consta en la memoria, la definicion fue afadida con voluntad
aclaratoria para las posteriores referencias a los hijos a lo largo del texto, lo
cierto es que tal prevision ya se encuentra recogida en el articulo 2.1 de la Ley
1/2007, de 7 de marzo, por lo que resulta mas adecuada la remisiéon a dicho
precepto.
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Articulo 3.- Requisitos para la acreditacion de la condicion de
familia monoparental.

El titulo del precepto no responde a su contenido, pues en él se regulan
los requisitos exigidos para el reconocimiento (no para la acreditacion) de la
familia monoparental relativos a la unidad familiar (“Persona Unica responsable
familiar” e “Hijos de la familia monoparental”) y al lugar de residencia. Por
tanto, el titulo deberia sustituirse por “Requisitos para el reconocimiento de la
condicion de familia monoparental”, redaccién que es acorde con el articulo 5,
referido a la pérdida del titulo, que alude a “los requisitos exigidos (...) para el
reconocimiento” y con el articulo 6, referido, este si, a la acreditacion de la
condicion de familia monoparental, tal y como indica el titulo del precepto.

Capitulo II.- Procedimiento para la obtencion del Titulo de
Familia Monoparental.

Articulo 8.- Procedimiento.

El 2 de abril de 2021 entrd en vigor el Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electronicos. Pese a ello, este reglamento no
parece haberse tenido en cuenta en la elaboracion de la norma proyectada. En
su exposicion de motivos afirma “En este contexto, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, han dado respuesta a la demanda
actual en el sentido de que la tramitacidén electrénica de los procedimientos
debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones Publicas, y no
solamente ser una forma especial de gestion de los mismos. En consecuencia,
se prevé que las relaciones de las Administraciones entre si y con sus érganos,
organismos publicos y entidades vinculados o dependientes se realizara a
través de medios electronicos, y se establece la obligatoriedad de relacionarse
electronicamente con la Administracion para las personas juridicas, entes sin
personalidad y, en algunos supuestos, para las personas fisicas, y ello sin
perjuicio de la posibilidad de extender esta obligacidon a otros colectivos, por
via reglamentaria”.

Es evidente la trascendencia del reglamento estatal mencionado, pues
sus prescripciones condicionan sustancialmente parte importante del articulado
del proyecto de decreto objeto de dictamen al tener caracter basico. Es por
ello que la redaccion del articulo 8 debera adaptarse al contenido de aquel.
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Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

No obstante, brevemente se efectlan las siguientes consideraciones
adicionales:

- Existe una deficiente especificacion de los documentos que los
ciudadanos deben de aportar junto a la solicitud, a los efectos de acreditar los
requisitos exigidos en el articulo 3 de la norma proyectada, extremo que
adolece de cierta inseguridad juridica. Unicamente se regula el supuesto de
impago de alimentos previsto en el articulo 1.1.d), en el que si se identifica la
documentacion (“En este caso debera acreditarse que se ha presentado la
denuncia o reclamacién civil o penal correspondiente y que la misma ha sido
admitida a tramite”).

- Se sugiere la unificacion de los apartados 4 y 5, referentes a las
copias digitalizadas, al responder a una misma unidad tematica. En este
sentido, se advierte de que parece poco razonable que la norma proyectada
haga mencidon a la veracidad de las copias digitalizadas, pues se pueden
aportar documentos que sean elaborados o rubricados por terceras personas,
respecto a los cuales no se puede exigir al interesado que garantice su
veracidad de igual modo que los documentos que él firma y presenta. Cuestion
distinta es la declaracion responsable de que los documentos presentados
concuerdan con los originales.

- Debe de preverse un régimen de subsanacion, para garantia de
los derechos de los ciudadanos, cuando los interesados obligados no hubiesen
utilizado los medios electrdnicos, cuando la solicitud presentada adolezca de
cualquier otro defecto subsanable por falta de cumplimiento de los requisitos
exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando falten requisitos previstos
para el reconocimiento de la condicion de familia monoparental o cuando sea
preciso presentar documentacion complementaria.

- El apartado 7 establece que “En todo caso, cuando las personas
interesadas manifiesten la imposibilidad de acceder a los medios necesarios
para la tramitacion electronica de sus solicitudes, esta Administracion pondra a
su disposicidon los canales de acceso que sean necesarios para que puedan
iniciar el procedimiento y, si asi lo solicitan, los asistira en el uso de los medios
electronicos”. A los efectos de salvaguardar los derechos de los ciudadanos,
seria conveniente que se determinasen los canales de asistencia para el acceso
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a los servicios electrénicos, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento
de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

Articulo 9.- Resolucion y Emision del Titulo de Familia
Monoparental.

El precepto establece que “Todas las solicitudes deberan resolverse
expresamente en el plazo maximo de 3 meses a contar desde la entrada de la
documentacion completa en el registro del 6rgano competente para su
tramitacion”.

En la memoria se expone que no se considera necesario recoger el
sentido del silencio, ya que, no concurriendo las excepciones previstas en la
LPAC para que este sea negativo, opera lo previsto en la misma con caracter
general para todos los procedimientos. Sin embargo, se deberia hacer mencién
al sentido del silencio a fin de conceder una mayor seguridad juridica a los
interesados, en consonancia con el derecho, reconocido en el articulo 53.a) de
la LPAC, a “conocer, en cualquier momento (...) el sentido del silencio
administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni
notifique resolucion expresa en plazo (...)".

Junto ello, es preciso tener en cuenta los articulos 42 (salvo el apartado
5 de aplicacion exclusiva al Estado), 43, 44 y 45 del Reglamento de actuacion
y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, pues nada se dice
sobre la practica de las notificaciones a través de medios electrénicos o del
aviso de puesta a disposicion de la notificacion.

Disposicion adicional segunda.- Modificacion del Decreto
3/2015, de 8 de enero, sobre la aplicacion de medidas en materia de
administracion electronica y de simplificacion administrativa en la
Consejeria de Familia e Igualdad de oportunidades.

Varias son las observaciones que deben hacerse a esta disposicion.

1.- La disposiciéon adicional segunda, apartado 1, modifica el Decreto
3/2015, de 8 de enero, al afiadir a este una disposicion adicional segunda, que
impone la obligatoriedad en la tramitacion por medios electronicos de todos
los procedimientos en materia de familia y conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.
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Sobre este modo de proceder, no cabe sino compartir la observacion
que efecta el informe de la Asesoria juridica: “La Disposicion Adicional dos del
Decreto establece la obligatoriedad de tramitar por medios electrdnicos otros
procedimientos, precisando en su apartado primero, la obligatoriedad de
tramitar por medios electrénicos y en todas sus fases los procedimientos
administrativos en materia de conciliaciéon de la vida personal, familiar y
laboral competencia del centro directivo en materia de familias en los términos
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Lo que pone
claramente de manifiesto por una parte que, no se esta ante una singularidad
del procedimiento regulado en el articulado del proyecto de decreto sobre el
reconocimiento de la condicion de familia monoparental y, por otra, que se
trata de una regulacion con entidad propia y suficiente como para formar
parte de la parte dispositiva de una norma diferente a la que actualmente se
informa. (...) ”.

En consecuencia, la modificacion del Decreto 3/2015, de 8 de enero
deberia materializarse de forma separada y auténoma, y no a través de la
aprobacion de un proyecto de disposicion no propiamente modificativo. El
establecimiento de la obligatoriedad de un procedimiento electrénico ostenta
suficiente trascendencia juridica para los ciudadanos, como para ser
susceptible de implementacién mediante la modificacién, por un procedimiento
propio y separado, del propio Decreto 3/2015, de 8 de enero.

Por otra parte, en este contexto parece aconsejable que la regulacién
sobre la obligatoriedad de la tramitacion por medios electrénicos se unifique
para la totalidad de procedimientos, a efectos de evitar dispersion normativa
sobre idéntica materia, evitando asi inseguridad juridica, maxime cuando no se
advierte singularidad del procedimiento regulado en el proyecto de decreto
sobre el reconocimiento de la condicion de familia monoparental.

Sin perjuicio de lo anterior, debe ponerse de manifiesto la incorrecta
utilizacion de una disposicion adicional para la modificar normas. No es acorde
con las directrices de técnica normativa que las disposiciones adicionales
incluyan preceptos que modifiquen el derecho vigente, ya que este contenido
es propio de las disposiciones finales. Debe, pues, corregirse este extremo.

2.- El apartado 2 de la disposicion adicional segunda del proyecto
adiciona al Decreto 3/2015, de 8 de enero, una nueva disposicion transitoria
Unica, que tiene por titulo, “Entrada en vigor de la Disposicion Adicional
Segunda”, y establece lo siguiente:
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“Lo previsto en la Disposicién Adicional Segunda del presente
decreto entrara en vigor en el plazo de un afio.

»Asimismo, los procedimientos ya regulados para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, la inscripcion en el
registro de centros infantiles y en el registro de uniones de hecho deberan
adaptarse a lo previsto en este Decreto en el plazo de un afho”.

Esta disposicién transitoria no recoge realmente una regla de derecho
transitorio dirigida a facilitar el transito al régimen juridico previsto por la
nueva regulacion, sino que fija la entrada en vigor de la disposicion adicional
segunda antes mencionada. Por tanto, su contenido es propio de una
disposicién final y como tal debe preverse.

Por otra parte, se prevé que la nueva disposicion adicional segunda
entre en vigor en el plazo de un afo. Pues bien, teniendo en cuenta que esta
disposicién se inserta en el propio Decreto 3/2015, de 8 de noviembre, el plazo
de un afo establecido es claro que va referido a la vigencia del propio Decreto
3/2015 (que entrd en vigor hace varios anos). Por ello, si lo que se pretende
es prever la vigencia de esta nueva disposicion adicional en el plazo de un afio
desde la futura entrada en vigor norma (ahora proyecto de decreto), aquella
prevision debera ir recogida en una disposicion final del propio proyecto, y no
de la norma que modifica.

Observacion que debe reiterarse en relacion con el parrafo segundo de
la disposicidn transitoria Unica del Decreto 3/2915, de 8 de noviembre, que
establece que “los procedimientos ya regulados para el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa, la inscripcibn en el registro de centros
infantiles y en el registro de uniones de hecho deberan adaptarse a lo previsto
en este Decreto en el plazo de un afio”.

Todo ello sin perjuicio de reiterar de nuevo la conveniencia de tramitar
y aprobar, de forma auténoma y separada, la modificacion del Decreto 3/2015,
de 8 de noviembre, por los motivos antes expuestos.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El proyecto dispone la entrada en vigor del decreto el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, a excepcién de lo
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dispuesto en el articulo 8, que entrara en vigor en el plazo de un afio desde su
publicacion.

Ahora bien, no se justifica en el expediente la existencia de urgencia
para la entrada en vigor de la norma, que permita exceptuar la aplicacion del
plazo general de vacatio legis de 20 dias previsto en el articulo 2 del Cddigo
Civil, ni aquella premura resulta del articulado del proyecto, ni de la Memoria,
pues como se hace constar en el informe del Consejo Econdmico y Social, las
familias monoparentales ya disfrutan de beneficios o ayudas, por lo que no va
a suponer ningln cambio sustancial para ellas.

Por su parte, se difiere la entrada en vigor del articulo 8, referido al
procedimiento, al afio de su publicacidon en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn,
sin que tampoco se ofrezca razon alguna para ello.

62.- Observaciones de técnica normativa.

Deben unificarse y homogeneizarse las referencias que se hacen a los
organos y unidades administrativas. Asi, se advierte que en muchos preceptos
se menciona a la Gerencia de Servicios Sociales o a las Gerencias Territoriales,
mientras que en otros se alude al centro directivo con competencias en
materias de familia (articulo 7). La necesidad de emplear una denominacion
comun y uniforme en las normas aconseja la revisién y homogeneizacion de
dichas referencias.

Finalmente, se recomienda una revision del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o errores de puntuacion y/o tipograficos, todo ello en
favor de la claridad y mejor comprensidon de la regulacion que se pretende
aprobar.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Una vez que se complete la tramitacion del proyecto en los términos
sefalados en la consideracién juridica segunda del dictamen y atendidas las
observaciones efectuadas a la memoria y a los articulos 2.1 y 8 del proyecto,
sin lo cual no resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
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dictamen del Consejo Consultivo de la Castilla y Ledn”; y consideradas las
restantes observaciones, podra elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su
aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula el régimen juridico del
concierto social en determinados ambitos del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica en Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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